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SUMARIO:

Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. Mermas en las
bobinas de plastico. Una empresa se dedica a la transformacion de plasticos, bajo
pedido, para cada uno de sus clientes. Para ello, adquiere bobinas de plastico a
proveedores situados en Espafia y en otros Estados miembros de la Unidn Europea. En
el proceso de produccién se generan unas mermas en las bobinas de plastico que no se
pueden utilizar y que son retiradas por una empresa especializada para su destruccion
o reciclaje. En la medida en que las bobinas de plastico estén destinadas a la elaboracién
de envases no reutilizables, y por tanto sean producto semielaborado a los efectos del
art. 68.1.b) LRSCE, las operaciones que realiza esta entidad no se consideran
fabricacion a efectos del Impuesto Especial sobre Envases de Plastico no Reutilizable.
Por esas mermas, podra solicitar la devolucion del impuesto, devolucién que esta
condicionada a que se pruebe efectivamente que los productos adquiridos no han sido
destinados a la obtencion de envases, y a que se acredite el pago del impuesto.
Respecto de la documentacidon y pruebas necesarias, debe recordarse que en el
ordenamiento juridico espafiol rige el principio general de valoracion libre y conjunta de
todas las pruebas aportadas, quedando descartado, como principio general, el sistema
de prueba legal o tasada.

Descripcién sucinta de los hechos:

La entidad consultante es una empresa que se dedica a la transformacion de plasticos, bajo
pedido, para cada uno de sus clientes. Para ello, adquiere bobinas de plastico a proveedores
situados en Espafia y en otros Estados miembros de la Unién Europea. En el proceso de
produccion se generan unas mermas en las bobinas de plastico que no se pueden utilizar y que
son retiradas por una empresa especializada para su destruccion o reciclaje.

Cuestién planteada:
Enrelacién con el Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, la consultante
desea conocer el tratamiento de dichas mermas en las bobinas de plastico.

Contestacion:

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(BOE del 9 de abiril), en adelante la Ley, en el Capitulo | del Titulo VII, establece la regulacion
del Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, en adelante, el Impuesto.
De acuerdo con el articulo 67.1 de dicha Ley se trata de “...un tributo de naturaleza indirecta que
recae sobre la utilizacién, en el territorio de aplicacion del impuesto, de envases no reutilizables
que contengan plastico, tanto si se presentan vacios, como si se presentan conteniendo,
protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando mercancias.”.

El articulo 68 de la Ley recoge el &mbito objetivo del Impuesto:

“1. Se incluyen en el ambito objetivo de este impuesto:

a) Los envases no reutilizables que contengan plastico.

A estos efectos tienen la consideracion de envases todos los articulos disefiados para contener,
proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, incluyéndose dentro de estos tanto los
definidos en el articulo 2.m) de esta ley, como cualesquiera otros que, no encontrando encaje en
dicha definicion, estén destinados a cumplir las mismas funciones y que puedan ser objeto de
utilizacion en los mismos términos, salvo que dichos articulos formen parte integrante de un
producto y sean necesarios para contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su
vida util y todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o eliminados
conjuntamente.

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

Se considera que los envases son no reutilizables cuando no han sido concebidos, disefiados y
comercializados para realizar multiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, o para
ser rellenados o reutilizados con el mismo fin para el que fueron disefiados.

b) Los productos plasticos semielaborados destinados a la obtencién de los envases a los que
hace referencia la letra a), tales como las preformas o las laminas de termoplastico.

¢) Los productos que contengan plastico destinados a permitir el cierre, la comercializacién o la
presentacion de envases no reutilizables.

2. A los efectos del apartado anterior, tiene la consideracién de plastico el material definido en el
articulo 2.u) de esta ley.

3. Aquellos productos a los que se hace referencia en el apartado 1 de este articulo que, estando
compuestos de mas de un material, contengan plastico, se gravaran por la cantidad de plastico
que contengan.”.

En relacién con las bobinas de plastico que la consultante adquiere para su utilizacién en el
proceso de produccién, puesto que requieren de una fase de transformacion posterior para poder
ser destinadas, en su caso, a su funcién como envase, tienen la consideracion de producto
semielaborado y consecuentemente quedan incluidos en el &dmbito objetivo del impuesto
conforme al articulo 68.1.b) de la Ley.

Por otra parte, el articulo 71.1.b) de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, al definir el concepto de
fabricacion sefiala que:

“No obstante, no tendra la consideracion de fabricacion la elaboracion de envases a partir,
exclusivamente, de los productos sujetos al impuesto comprendidos en el articulo 68.1.b) y c) de
esta ley o, ademas de los anteriores, de otros productos que no contengan plastico.”.

De estos dos preceptos y segun lo sefialado por la consultante hay que concluir que, en la medida
en que las bobinas de plastico estén destinadas a la elaboracion de envases no reutilizables, y
por tanto sean producto semielaborado a los efectos del articulo 68.1.b) de la Ley, las
operaciones que realiza la consultante no se consideran fabricacion a efectos del Impuesto
Especial sobre Envases de Plastico no Reutilizable.

No obstante, cuando esos productos semielaborados que recibe no se hayan empleado para la
obtencién de envases sera de aplicacién el supuesto de devolucién del articulo 81 de la Ley
7/2022, de 8 de abril:

“1. Tendran derecho a solicitar la devolucién del importe del impuesto pagado en las condiciones
que, en su caso, reglamentariamente se establezcan:

(-..)

g) Los adquirentes de:

1.° Los productos plasticos semielaborados, a los que hace referencia el articulo 68.1.b), cuando
no se vayan a destinar a obtener los envases que forman parte del &mbito objetivo del impuesto.

(...)
2. La efectividad de las devoluciones recogidas en el apartado anterior quedara condicionada a
gue la existencia de los hechos enumerados en las mismas pueda ser probada ante la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria por cualquiera de los medios de prueba admisibles en
derecho, asi como a la acreditacion del pago del impuesto.”.

Por tanto, por esas mermas, la consultante, podra solicitar la devolucién del impuesto, devolucion
que esta condicionada a que se pruebe efectivamente que los productos adquiridos no han sido
destinados a la obtencién de envases, y a que se acredite el pago del impuesto.

Respecto de la documentacion y pruebas necesarias, debe recordarse que en el ordenamiento
juridico espafiol rige el principio general de valoracién libre y conjunta de todas las pruebas
aportadas, quedando descartado, como principio general, el sistema de prueba legal o tasada.
Asi, respecto de los medios de prueba posibles que pueda utilizar el obligado tributario, debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en materia de prueba en la seccion 22 del capitulo Il del titulo IlI
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En particular, habrd que estar a lo
sefalado en su articulo 106.1, el cual establece que “en los procedimientos tributarios seran de
aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba se contienen en el Cédigo Civil
y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa”
y en el articulo 105.1, que en relacién con la carga de la prueba establece que “en los
procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los
hechos constitutivos del mismo.”.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas.

Fuente: sitio internet del Tribunal de Justicia.
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